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Sumario Executivo

e Esta é a 62 edicdo do Relatédrio de Avaliagdao dos Restos a Pagar, que tem como objetivo analisar o estoque de restos a pagar inscritos
de 2021 para 2022 e a sua dindmica recente.

e Foi inscrito, para o exerciciode 2022, o estoque de RS 233,7 bilhdes de restos a pagar (RAP), o que representa elevacdo nominal de
RS 5,8 bilhdes (2,6%) em relagdo a inscricdo ocorrida para o exercicio de 2021 (RS 227,9 bilhdes). Dos RS 233,7 bilhdes de RAP inscritos,
32,0% (RS 74,7 bilhdes) sdo processados e 68,0% (RS 159,0 bilhdes) sdo ndo processados.

e Apesar da relativa estabilidade no patamar do estoque de restos a pagar inscritos, houve significativa alteragdo em sua composi¢ao
entre 2021 e 2022.

e Houve reducdo de RS 10,4 bilhdes nas inscricdes em RAP das transferéncias por reparticdo de receita com destaque para FPE, FPM e
IPI-EE (- RS 7,7 bilhdes) e Fundos Constitucionais - repasse (- RS 1,6 bilhdo).

e As despesas obrigatdrias anotaram elevagdo tendo como principais determinantes: Subsidios, Subvencées e Proagro (+ RS 2,7 bilhdes),
Beneficios Previdencidrios (+ RS 2,2 bilhdes), FUNDEB (Complementacdo da Unido) (+ 1,5 bilhdo) e Legislativo, Judicidrio, MPU e DPU
(+1,4 bilhdo).

e Verificou-se aumento de RS 5,9 bilhdes nos restos a pagar inscritos relativos as despesas Discricionarias. Segundo o recorte

institucional, essa variacdo é explicada principalmente pelo aumento de RS 4,6 bilhdes na inscricio de RAP do Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR).

e Acelevacdoapontada anteriormente também esta refletida no aumento de RS 6,0 bilhdes na inscricdo de RAP relativos as emendas de
comiss3o e do relator-geral, dos quais RS 4,7 bilhdes foram inscritos pelo MDR.

e Os restos a pagar inscritos relativos as agdes de combate aos efeitos econdmico-sociais da pandemia de COVID-19 apresentaram
reducdo de RS 0,4 bilhdo saindo de RS 16,1 bilhées em 2020/2021 para RS 15,7 bilhdes em 2021/2022. Houve elevacdo dos RAP
relativos ao Auxilio Emergencial e a Aquisicdo de Vacinas e redu¢ao dos restos a pagar associados ao beneficio emergencial de
manutencao do emprego e da renda.

e 95,4% do estoque de RAP tem origem em empenhos realizados nos anos de 2019 a 2021, indicando o esforgo do Poder Executivo no
acompanhamento e cancelamento de restos a pagar mais antigos, sem indicio de sua execucao.
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e

1.Estoque de restos a pagar apresenta elevacaoem 2022

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) informa? que foi inscrito, para o exercicio de 2022, o estoque de RS 233,7 bilhdes de restos a pagar
(RAP), o que representa elevacdonominal de RS 5,8 bilhdes (2,6%) em relacdoainscricdoocorrida para o exerciciode 2021 (RS 227,9 bilhdes).
Em termos reais, houve reducdo de 6,8% no estoque de RAP em relagdoa 2021.

Consideram-se restos a pagar as despesas empenhadas, mas ndo pagas até 31 de dezembro. O conceito de restos a pagar relaciona-se aos
estagios da despesa publica, representados pelo empenho, liquidacdo e pagamento. O empenho constitui o primeiro estagio de
comprometimento da despesa publica, referente a reserva de dotagdo or¢camentdria para pagamento futuro de um produto ou servigo
especifico no momento da contratacdo. A liquidacdo é o proximo estagio da despesa publica e consiste na verificacdao do direito adquirido
pelo credor, tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito, apds a entrega do bem e ou servico objeto do
gasto. O pagamento é o ultimo estagio da despesa e resulta na extincdo da obrigacdo, apds o respectivo ateste.

Quando o pagamento deixa de ser efetuado no exercicio do empenho, procede-se, entdo, a inscricdo em restos a pagar. No momento da
inscricdo os restos a pagar sao classificados em dois tipos: processados e ndao processados. Os restos a pagar processados se referem a
despesas empenhadas e liquidadas que ainda ndo foram pagas no exercicio. Ja os restos a pagar ndo processados se referem a despesas
empenhadas mas ainda ndo liquidadas e, consequentemente, ndo pagas até o final do exercicio.

O Grafico 1 informa a evolucdo do estoque de restos a pagar nos Ultimos doze anos. Conforme mencionado, o estoque de RAP apresentou
elevacdo de RS 5,8 bilhdes (2,6%) em relacdo ao ano de 2021.

E importante destacar que de 2018 para 2019 houve mudanga na sistematica de pagamento das despesas associada a emissdo das or dens
bancarias (OBs) que implicou, estruturalmente, uma elevacdo dos RAP processados e aumento dos RAP pagos na ordem de RS 34,0 bilhdes.
Ou seja, a mudanca de sistematica significou uma quebra de nivel dessa magnitude na série histérica?.

Destaca-se também que em 2022 a elevacdodo estoque de RAP como propor¢3o das despesas do orcamento3 do exercicio pode ser explicada
pela expressiva reducdo do orcamento decorrente da maior focalizacdo das despesas relacionada as a¢cGes de combate aos efeitos
econOmico-sociais da pandemia de COVID-19.

1 Banco de dados disponivel para consulta em Relatério de Avaliacdo dos Restos a Pagar - 2022 — Tesouro Transparente.

2 A mudanca de sistematica de OBs influencia a comparacdo entre o periodo de 20113 2018 e o periodo de 2019 a 202 2. No entanto, a comparacio entre 2021 e 2022
ndo é afetada.

3 Dotac3o de despesas atualizada do Or¢gamento Fiscal e da Seguridade Social. N3o inclui despesas com refinanciamento da Divida Publica.
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Grdfico 1 — Evolugdo do estoque de restos a pagar - RS bilhées correntes
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Em termos reais (Grafico 2), o estoque de restos a pagar apresentou reducdo de RS 17,1 bilhdes (-6,8%), sendo destes RS 10,4 bilhdes em
RAP n3o processados e RS 6,7 bilhdes em RAP processados.
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Grdfico 2 - Evolugdo do estoque de restos a pagar - RS bilhdes a precos de dez/2021
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Conforme a Tabela 1, a elevagdao do estoque de RAP em 2022 decorreu de efeito combinado da elevagdo nas inscri¢des no ano e de
reinscricdes*. Houve elevacdo de RS 3,4 bilhdes nos RAP inscritos ho ano, enquanto os RAP reinscritos aumentaram RS 2,4 bilhdes.

Tabela 1 — Comparagéo do volume de restos a pagar inscritos e reinscritos — RS billhdes correntes

|_Exercicio | Inscritos no Ano | Reinscritos | _Total |

2020/2021 183,9 44,0 227,9
2021/2022 187,3 46,4 233,7
Dif. 3,4 2,4 5,8
Var. % 1,8% 5,5% 2,6%

4 A reinscrigdo de restos a pagar ocorre pela transposicdo de saldo de: i) restos a pagar ndo processados que ndo foram liquidados nem pagos até o encerramento do
exercicio; e ii) de restos a pagar processados que ndo foram pagos até o encerramento do exercicio.
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A Tabela 2 mostra a trajetdria da posicdo de restos a pagar inscritos e reinscritos ao final de cada exercicio. Em 2021, do estoque de RS 227,9
bilhdes inscritos ou reinscritos, foram cancelados um total de RS 40,2 bilhdes® (processados e ndo processados), foram pagos RS 139,8 bilhdes
e ficaram a pagar RS 47,8 bilhdes. Em 2020, que partiu de um estoque de RS 181,2 bilhdes, haviam sido cancelados RS 18,4 bilhdes, pagos
RS 117,8 bilhdes e deixados a pagar RS 44,9 bilhdes ao final do ano. Portanto, em que pese 2021 ter iniciado com estoque 25,8% maior em
relacdo ao ano anterior, a gestdao de RAP ao longo do exercicio— com aumento de 18,7% nos pagamentos e 118,5% nos cancelamentos —
resultou em pequeno crescimento (RS 2,9 bilhdes ou 6,4%) no saldo a pagar a ser reinscrito no exercicio seguinte, em relagdo ao exibido ao
final de 2020.

Tabela 2 — Histdrico da composi¢éo dos estoques de restos a pagar — RS bilhées correntes

Inscritos e Inscritos e Inscritos e
Cancelados | Pagos A Pagar Cancelados | Pagos A Pagar Cancelados | Pagos A Pagar
Reinscritos Reinscritos Reinscritos

2008/2009 94,6 16,3 48,3 30,0 26,9 15,2 67,7 33,2 25,8
2009/2010 115,0 14,8 61,9 38,2 22,9 1,4 17,8 3,7 92,1 13,4 44,2 34,5
2010/2011 128,9 16,6 74,1 38,3 25,5 1,5 19,8 4,2 103,4 15,1 54,3 34,1
2011/2012 141,2 12,7 79,5 49,0 24,1 0,9 18,2 5,0 1171 11,8 61,3 44,0
2012/2013 177,0 17,2 88,7 71,1 26,3 0,9 20,5 4,9 150,7 16,3 68,2 66,2
2013/2014 219,1 21,2 111,8 86,1 33,6 0,7 27,9 5,0 185,5 20,5 83,9 81,1
2014/2015 228,0 34,6 121,6 71,9 38,5 1,7 32,2 4,6 189,5 32,9 89,3 67,3
2015/2016 185,7 21,2 105,6 58,9 45,2 0,7 40,1 4,3 140,5 20,5 65,5 54,6
2016/2017 148,2 17,1 76,2 55,0 22,9 0,4 18,7 3,8 125,3 16,6 57,5 51,2
2017/2018 155,3 19,4 83,0 53,0 26,8 0,8 23,0 3,0 128,5 18,5 60,0 49,9
2018/2019 189,6 29,8 114,9 44,8 59,7 0,6 56,3 2,8 129,9 29,2 58,6 42,0
2019/2020 181,2 18,4 117,8 44,9 72,4 1,4 62,2 8,8 108,7 17,0 55,6 36,2
2020/2021 227,9 40,2 139,8 47,8 74,0 1,8 64,5 7,7 153,9 38,4 75,3 40,2
2021/2022 233,7 = = 233,7 74,7 = = 74,7 159,0 = = 159,0

5 Do montante de RS 40,2 bilhdes cancelados em 2021, RS 37,5 bilhdes foram registrados pelas proprias unidades gestoras, enquanto RS 2,7 bilhdes foram cancelados
pela STN, em cumprimento ao Decreton? 93.872/1986, que estabelece a sistemdtica de inscri¢do, bloqueio e cancelamento dos RAP dos 6rgios da Unido, e ao Decreto
n? 10.579/2020, que estabeleceuregras para a inscri¢cdo de RAP das despesas de que trata o art. 52 da Emenda Constitucional n2 106, de 7 de maio de 2020.
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Conforme serd detalhado nas segdes seguintes, alguns fatores concentram a explicagdo da pequena elevagdao em termos nominais verificada
entre 2021 e 2022 (ver Grafico 1), a saber:

e Transferéncias por reparticdo de receita (- RS 10,4 bilhdes)
e Despesas Obrigatdrias (+ RS 9,1 bilhdes)
e Despesas Discriciondrias (+ RS 5,9 bilhdes)

Analiticamente, podem-se dividir as areas de atua¢ao do governo em que ha maior inscri¢cao de restos a pagar em trés tipos: i) despesas que
sdo pagas logo no inicio do exercicio, como beneficios previdencidrios e reparticdo constitucional de receitas, os quais se encontram nas
fungdes Previdéncia e Encargos Especiais, respectivamente; ii) despesas associadas a programas que sao executados por entes subnacionais
mediante recursos transferidos pelo Governo Central, como é o caso das areas de Saude e Educacdo; e iii) despesas associadas a
investimentos, como é o caso das fungdes Urbanismo e Transporte.

Areducdo das transferéncias por reparticdode receita concentrou-se nos repasses associados ao FPE, FPM e IPI-EE cuja dindmica de execugdo
é de empenho no final do ano e pagamento no comeco de janeiro. Esta diminuicdo reflete a normalizacdo na sistematica de transferéncias,
afetadas em 2020 por eventos especificos ocorridos naquele ano (ver boxe apresentado no relatério de 2021°).

Dentro das despesas obrigatérias destacam-se elevacdes em Subsidios, Subvencdes e Proagro, Beneficios Previdencidrios, FUNDEB
(Complementagdo da Unidao) e Legislativo, Judiciario, MPU e DPU. Ja as despesas discriciondrias apresentaram elevagao concentrada na

inscricdo de investimentos oriundos de emendas de comissdo e do relator-geral em grande parte operacionalizados pelo Ministério do
Desenvolvimento Regional.

6 https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/relatorio-de-avaliacao-dos-restos-a-pagar/2021/114?ano_selecionado=2021
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2.Restos a pagar decorrentes das agoes de combate a pandemiade COVID-19

Em 2022 foram inscritos RS 15,7 bilhdes em restos a pagar decorrentes das acdes de combate aos efeitos econdmico-sociais da pandemia de
COVID-19, significando uma pequena redugdo frente aos RS 16,1 bilhdes inscritos em 2021. Destes, RS 9,8 bilhées foram cancelados e RS 5,2
bilhdes foram pagos, remanescendo RS 1,1 bilhdo a pagar. Os cancelamentos dos RAP associados as a¢bes de combate aos efeitos econémico-
sociais da pandemia de COVID-19, em 2021, concentraram-se no Beneficio Emergencial de Manutencdo do Emprego e Renda (BEm).
Concorreu para o elevado volume de cancelamento o Decreto n? 10.579/2020, que em seu art. 22, § 22, previu o cancelamento pela STN dos
restos a pagar destinados ao enfrentamento da calamidade publica decorrente da crise de COVID-19 que ndo tivessem sido liquidados até 31
de dezembro de 2021. Em decorréncia do cumprimento deste dispositivo, a STN registrou o cancelamento de RS 1,2 bilhdo de RAP n3o
liquidados.

A inscrigdo para 2022, por sua vez, teve como maiores destaques o Auxilio Emergencial as Pessoas em Situacdo de Vulnerabilidade (RS 5,6
bilhdes) e os recursos para Aquisi¢cbes de Vacinas (RS 4,4 bilhdes), conforme demonstrado na Tabela 3. A inscricdo de RS 15,7 bilhdes em
despesas para fazer frente a pandemia corresponde a 10,5% da previsdo de gastos para 20217 e sua execucdo deverd ser, na sua grande
maioria, por meio de crédito extraordinario®.

Tabela 3 — RAP gastos COVID-19: execugcdo em 2021 e inscri¢do para 2022 — RS bilhées correntes

S 0000 om0 ] 202 |
|_inscritos | Cancelados | _Pagos | _APagar | _Inscritos |
0,3 0,3 0,0 0,0 0,1

11.2.1 - Pessoal e Encargos Sociais - Ativo civil

Despesas Adicionais do Ministério da Saude e dos Demais Ministérios 0,3 0,3 0,0 0,0 0,1
11.3.08 - Créditos Extraordinarios (exceto PAC) 13,6 8,8 4,4 0,4 13,4
Auxilio Emergencial as Pessoas em Situagdo de Vulnerabilidade 2,3 1,0 0,9 0,4 5,6
Beneficio Emergencial de Manutengdo do Emprego e da Renda 8,0 7,4 0,7 0,0 0,1
Despesas Adicionais do Ministério da Saude e dos Demais Ministérios 2,5 0,4 2,1 0,0 3,3
Aquisigdo de Vacinas 0,7 0,0 0,7 0,0 4,4
11.4.1 - Obrigatérias com Controle de Fluxo 0,2 0,1 0,2 0,0 0,3

7 Ver https://www.tesourotransparente.gov.br/visualizacao/painel-de-monitoramentos-dos-gastos-com-COVID-19

8 Destaca-se que 90,4% dos RAP decorrentes das a¢cdes de combate aos efeitos econdmico-sociais da pandemia de COVID-19 sdo do tipo “crédito extraordinario” e, por
isso, ndo estdo sujeitos aos limites estabelecidos pela Emenda Constitucional n295 de 2016 (“Teto dos Gastos”).
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2021

S e | 2022 |
|_inscritos | Cancelados | _Pagos | _APagar | _Inscritos |
0,2 0,1 0,2 0,0 0,3

Despesas Adicionais do Ministério da Saude e dos Demais Ministérios

11.4.2 - Discricionarias 0,1 0,0 0,0 0,0 1,2
Despesas Adicionais do Ministério da Saude e dos Demais Ministérios 0,1 0,0 0,0 0,0 1,2
Despesas Financeiras 1,9 0,6 0,6 0,7 0,7

Financiamento da Infraestrutura Turistica

“m“
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3.Restos a pagar — Analise por ano de empenho

Do estoque de RS 233,7 bilhdes de RAP inscritos/reinscritos em 2021/2022, 79,5% referem-se a RAP empenhados no exercicio de 2021 e
20,5% correspondem a valores empenhados em anos anteriores.

Grdfico 3 - Distribuigdo do estoque de restos a pagar de 2021 por ano de empenho - % do Total

79,5%
10,9%
1,2% 0,5% 0,3% 0,6% 0,9% 1,1% 49%
Até 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Quando se analisam os restos a pagar decorrentes de empenhos realizados em 2021 (79,5% do total), nota-se a predominancia da categoria
de despesa Outras Despesas Correntes (66,4%), fruto de itens como Reparticdo Constitucional de Receitas, Créditos Extraordinarios e

Beneficios pagos pelo INSS e da categoria Pessoal e Encargos Sociais (10,0%), cujos empenhos ocorrem ao final do més (dezembro), com
pagamento no més posterior (janeiro).

Tabela 4 - Estoque de restos a pagar empenhados em 2021 por categoria de despesa — RS bilhées correntes

Grupo de Despesa Restos a Pagar % do Total
Empenhados em 2021

Outras Despesas Correntes 123,4 66,4
Investimentos 29,2 15,7
Pessoal e Encargos Sociais 18,6 10,0 v
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Inversdes Financeiras 9,2 4,9
Despesas Financeiras 5,5 2,9

L dotal | 1859 | 1000 |

Por sua vez, quando se consideram os restos a pagar inscritos hd mais de 1 ano, ou seja, referente aos empenhos realizados até 2020, o
destaque é dado aos investimentos, em decorréncia da prépria dinamica de execugdo destas despesas em obras e servicos de carater
plurianual e longo prazo de maturacao. Neste grupo, os investimentos respondem por 65,1% do total, conforme Tabela 5:

Tabela 5 - Estoque de restos a pagar empenhados até 2020 por categoria de despesa — RS bilhées correntes

Restos a pagar
Grupo de Despesa % do Total
Empenhados até 2020

Investimentos 31,2 65,1
Outras Despesas Correntes 11,5 24,0
Inversdes Financeiras 4,8 10,0
Pessoal e Encargos Sociais 0,4 0,7
Despesas Financeiras 0,1 0,2

L tota | 478 | 1000

Quando analisamos o estoque de RAP empenhados até 2020, no que diz respeito a modalidade de aplicacido® (Tabela 6) notamos que
enquanto os RAP de investimentos sdao explicados, majoritariamente, pela execucdo dos Estados e Municipios os demais concentram-se em
aplicacdo direta da Unido.

Tabela 6 - Estoque de restos a pagar empenhados até 2020 por categoria de despesa e modalidade de aplicacéo — RS bilhdes correntes

Outras Despesas Inversoes Pessoal e Encargos Despesas
Investimentos
Correntes Financeiras Sociais Financeiras
Aplicagbes Diretas da Unido
Transferéncias a Estados e DF 7,3 1,8 0,0 0,0 0,0

Transferéncias a Municipios 17,1 2,0 0,0 0,0 0,0
Demais Transferéncias

mm““m-

9 De acordo com o Manual Técnico de Or¢amento 2021, “a modalidade de aplicacéo indica se os recursos serdo aplicados mediante transferéncia financeira, inclusive a
decorrente de descentralizagdo orgamentdria para outros niveis de Governo, seus drgdos ou entidades, ou diretamente para entidades privadas sem fins lucrativos e outras
instituigbes; ou, entdo, diretamente pela unidade detentora do crédito orcamentdrio, ou por outro drgdo ou entidade no dmbito do mesmo nivel de Governo”.
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4.Restos a pagar — Analise por fun¢ao de governo e 6rgao

Conforme a Tabela 7, em termos de fungGes de governo, as dreas que apresentaram maior aumento no estoque de restos a pagar em
2021/2022 foram Saude (RS 6,8 bilhdes, com destaque para acdes de combate a COVID-19), Urbanismo (RS 4,9 bilhdes) e Previdéncia Social
(R$ 2,9 bilhdes, sendo RS 1,8 bilhdo referente a beneficios previdenciarios urbanos). As principais redugdes ocorreram nas fungdes de Encargos
Especiais (- RS 6,2 bilhdes, dos quais RS 7,7 bilhdes referem-se a transferéncias por reparticdo de receita) e Assisténcia Social
(- RS 3,5 bilhdes, com destaque para a reducdo de RS 7,9 bilhdes na inscricdo de RAP referente ao Beneficio Emergencial de Manutengdo do

Emprego e da Renda — BEm).

Tabela 7 - Variagéo do estoque de restos a pagar por fung¢éo e acées selecionadas - RS bilhdes correntes

Saude
Aquisig¢do e Distrib. de Imunobioldgicos e Insumos para Prevengdo e Controle de Doengas
Atencdo a Saude da Populagdo para Procedimentos em Média e Alta Complexidade
Enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica Decorrente do Coronavirus
Incremento Temporarioao Custeio dos Servigos de Atengdo Primaria a Saude
Piso de Atengdo Primdria a Saude
Demais
Urbanismo
Apoio a Projetos de Desenvolvimento Sustentavel Local Integrado
Apoio a Politica Nacional de Desenv. Urbano voltado a Implantagdo e Qualificagdo Viaria
Demais
Previdéncia Social
Beneficios Previdenciarios Urbanos
Demais
Agricultura
Subvengdo Econémica em Operagdes de Investimento Rural e Agroindustrial
Fomento ao Setor Agropecuario

Subvengdo Econdémica em Operagdes no dmbito do PRONAF

6,8

21,3 28,1 32,0
1,6 4,6 2,9 179,0
0,9 2,2 1,3 142,2
2,4 3,3 0,9 37,3
0,3 1,1 0,8 246,8
0,1 0,6 0,5 494,0
15,9 16,4 0,5 3,1
15,4 20,3 4,9 31,7
7,0 9,7 2,6 37,8
6,3 8,5 2,1 33,7
2,1 2,2 0,1 5,6

47,9 50,8 2,9 6,0
35,0 36,8 1,8 5,1
13,0 14,1 1,1 8,2
10,3 12,9 2,6 24,9
0,6 1,6 1,1 183,3
2,7 3,6 0,9 34,1
1,3 1,8 0,4 33,1
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Demais
Encargos Especiais 48,6 42,4 -6,2 -12,8
Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE 7,9 4,6 -3,4 -42,8
Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM 7,8 5,4 -2,3 -30,0
Transferéncias das Participagdes pela Produgdo de Petrdleo e Gas Natural 10,8 8,8 -2,0 -18,4
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica - FUNDEB 4,3 2,5 -1,9 -43,0
Assungdo e Novagdo de Dividas do Fundo de Compensagdo das VariagBes Salariais - FCVS 1,2 54 4,2 353,0
Demais 16,6 15,8 -0,8 -5,1
Assisténcia Social 14,3 10,7 -3,5 -24,7
Beneficio Emergencial de Manutengdo do Emprego e da Renda - COVID-19 8,0 0,1 -7,9 -98,2
Auxilio Emergencial de Prote¢do Social a Pessoas em Situagdo de Vulnerabilidade - COVID-19 1,3 4,4 3,1 242,2
Auxilio Emergencial 2021 para o Enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica - COVID-19 0,0 1,1 1,1 -
Demais 4,9 5,1 0,1 3,0
Educacgdo 25,6 23,2 -2,4 -9,2
Complementagdo da Unidoao FUNDEB 2,7 0,2 -2,5 -91,0
Concessdo de Financiamento Estudantil - FIES 4,6 2,3 -2,3 -49,7
Administragdo do Financiamento Estudantil - FIES 0,8 0,3 -0,5 -65,0
Dinheiro Direto na Escola para a Educagdo Basica 0,9 0,5 -0,4 -45,7
Complementagdo da Unidoao Novo FUNDEB 0,0 4,0 4,0 -
Demais 16,5 15,8 -0,7 -4,0
Defesa Nacional 11,2 11,7 0,6 5,0
Transporte 5,3 5,0 -0,4 -6,9
Seguranca Publica 4,5 4,6 0,1 1,1
Comércio e Servigos 4,4 3,9 -0,5 -11,5
Administragdo 3,6 4,1 0,5 14,1
Demais 15,5 16,0
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A Tabela 8 apresenta a dinamica de execugao dos RAP por fungdo para o exerciciode 2021, desde a inscri¢ao até a posi¢ao final de RAP a
pagar. Dos RS 40,2 bilhdes de RAP cancelados em 2021, destacam-se as fun¢des Encargos Especiais (RS 18,2 bilhdes) e Assisténcia Social (RS
8,7 bilhGes). Ainda, é relevante apontar que dos cancelamentos totais, 23,3% decorrem da atuacdo desta STN (Decretos 93.872/1986 e
10.579/2020) enquanto 76,7% foram cancelados pelos gestores dos érgdos.

Tabela 8 - Gestéo do estoque de restos a pagar por fungéo — 2021 - RS bilhées correntes

RAP RAP RAP Cancelados | RAP Cancelados
Fungao - Governo Inscritos Cancelados Decreto Decreto RAP Pagos | RAP aPagar
Gestor 93.872/1986 10.579/2020

Encargos Especiais 48,6 17,7 0,5 0,0 26,8 3,7
Previdéncia Social 47,9 0,0 0,0 0,0 47,5 0,4
Educagdo 25,6 1,0 4,2 0,1 13,5 6,8
Saude 21,3 1,5 - 0,0 12,7 7,0
Urbanismo 15,4 0,4 0,2 - 4,2 10,6
Assisténcia Social 14,3 7,4 0,2 1,1 4,9 0,7
Defesa Nacional 11,2 0,2 0,0 0,0 9,0 1,9
Agricultura 10,3 0,3 1,2 - 4,6 4,3
Transporte 5,3 0,1 0,2 0,0 3,8 1,2
Seguranga Publica 4,5 0,2 0,2 0,0 2,4 1,8
Comeércio e Servigos 4,4 0,7 0,3 - 1,1 2,2
Administragdo 3,6 0,1 0,2 0,0 2,6 0,7

Demais 15,5

1,3 0,6 0,0 6,9 6,7

Na Tabela 9 sdo apresentados os valores inscritos e reinscritos pelos 6rgdos em 2020/2021 e em 2021/2022. Dessa tabela nota-se que houve
elevacdode RS 15,9 bilhdes na inscricdo de RAP em trés ministérios (Saude, Desenvolvimento Regional e Cidadania), enquanto dois ministérios
(Educacdo e Economia / Trabalho e Previdéncial®) apresentaram reducdo de RS 10,0 bilhdes na inscricdo de RAP entre os exercicios. Como

10 Em 2021 foi recriado o Ministério do Trabalho e PrevidénciaSocial.
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apontado anteriormente neste relatério, destacam-se: i) aumento na inscrigao de Auxilio Emergencial (Ministério da Cidadania); ii) elevagao
na inscricdo referente a aquisicdo de vacinas (Ministério da Saude); iii) reducdo na inscricdo de BEm (Ministério da Economia); iv) reducdo na
inscricdo em RAP de transferéncias por reparticao de receita (Ministério da Economia); e v) aumento na inscricdo de despesas associadas a
investimentos, em especial as executadas pelo Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR.

Tabela 9 — Variagdo do estoque de restos a pagar por érgéo — RS bilhées correntes

Ministério da Saude 22,0 28,9 6,9 31,4
Ministério do Desenvolvimento Regional 26,2 31,0 4,8 18,4
Ministério da Cidadania 8,2 12,4 4,2 50,7
Ministério da Defesa 13,1 13,9 0,7 5,5
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento 7,8 8,5 0,7 9,0
Ministério da Justica e Seguranga Publica 5,0 4,8 -0,2 -4,6
Ministério da Infraestrutura 5,9 5,2 -0,7 -12,3
Ministério de Minas e Energia 11,6 10,6 -1,0 -8,4
Ministério do Turismo 5,5 3,8 -1,8 -31,9
Ministério da Educagdo 29,8 27,6 -2,1 -7,2
Ministério da Economia / Trabalho e Previdéncia (i +ii) 86,9 79,0 -7,9 9,1
i. Ministério da Economia 86,9 33,0 -53,9 -62,0
ii. Ministério do Trabalho e Previdéncia 0,0 46,0 46,0 -

Demais 6,

0 8,2 2,2 36,6
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5.Inscricao de RAP conforme classificacao da despesado RTN

A seguir, na Tabela 10, s3o apresentados os dados de restos a pagar conforme classificacdo de despesas do boletim Resultado do Tesouro
Nacional (RTN)!. Houve reducdo de RS 10,4 bilhdes nas inscricdes em RAP das transferéncias por reparti¢cdo de receita (FPE, FPM e Fundos
Constitucionais — Repasse Total). Na direcdo oposta, destacam-se os aumentos na inscricdo: (i) das despesas discriciondrias (+ RS 5,9 bilhdes,
com detalhamento apresentado na Tabela 11); (ii) dos Subsidios, Subvenc¢des e Proagro (+ RS 2,7 bilhdes, sendo RS 1,3 bilhdo para
Financiamento de Operacbes no dambito do Programa de Financiamento as Exportacdes — PROEX e RS 1,1 bilhdo para Equalizacdo de
Investimento Rural e Agroindustrial); (iii) do Legislativo, Judicidrio, MPU e DPU (+ RS 1,4 bilhdo, sendo RS 1,1 bilhdo associado a pleitos
eleitorais); e (iv) FUNDEB (Complementac¢do da Unido) (+ RS 1,5 bilhdo explicado pela Complementacdo da Unido ao Novo FUNDEB).

Tabela 10 - Variacéo anual do estoque de restos a pagar por categoria de despesa — RS bilhées correntes

I. Transferéncias por repartigdo de receita 36,9 26,5 -10,4 -28,1
I.1-FPM /FPE /IPI-EE 20,5 12,8 -7,7 -37,7
1.2 - Fundos Constitucionais (Repasse Total) 1,6 0,0 -1,6 -100,0
1.3 - Contribuigdo do Salario Educagdo 3,0 3,1 0,2 6,7
1.4 - Exploracdo de Recursos Naturais 11,0 10,1 -0,9 -8,0
1.5 - Demais 0,9 0,5 -0,4 -42,0

11.1 - Beneficios Previdenciarios 41,8 44,1 2,2 5,3

11.2 - Pessoal e Encargos Sociais 18,4 18,8 0,4 2,2

1.3 - Outras Despesas Obrigatdrias 28,4 34,0 5,6 19,6
11.3.1 - Créditos Extraordinarios (exceto PAC) 14,1 14,2 0,0 0,3
11.3.2 - Subsidios, Subvengdes e Proagro 5,5 8,2 2,7 48,0
11.3.3 - FUNDEB (Complementacdo da Uni&o) 2,7 4,3 1,5 56,5
11.3.4 - Beneficios de Prestacdo Continuada da LOAS/RMV 2,6 2,7 0,1 5,3
11.3.5 - Legislativo, Judiciario, MPU e DPU 1,7 3,1 1,4 82,5
1.3.6 - Demais 1,7 1,5 -0,2 -13,1

11.4.1 - Despesas do Poder Executivo Sujeitas a Programagdo

Financeira - Obrigatdrias com Controle de Fluxo s S/ e e

11 https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/estatisticas-fiscais-e-planejamento/resultado-do-tesouro-nacional-rtn.
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11.4.2 - Despesas do Poder Executivo Sujeitas a Programagdo
75,3 81,3 5,9 7,8
Financeira - Discricionarias

Despesas Financeiras 16,2 17,4

No que diz respeito ao estoque de restos a pagar das Despesas do Poder Executivo Sujeitas a Programagao Financeira, conforme Tabela 11,
nota-se o aumento na inscricdo em RAP das demais despesas discricionarias (RS 5,9 bilhdes, com destaque para os aumentos nas a¢des “Apoio
a Projetos de Desenvolvimento Sustentdvel Local Integrado”, no montante de RS 2,6 bilhdes; “Apoio a Politica Nacional de Dese nvolvimento
Urbano voltado a Implantacdo e Qualificagdo Viaria”, novalor de RS 2,1 bilhdes; e “Fomento ao Setor Agropecuario”, no montante de RS 0,9
bilhdo). Ainda, ressaltam-se o aumento nasinscri¢cdes na funcdo Saude e redugdo na funcdo Educacao.
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Tabela 11 - Variagdo no estoque de restos a pagar de despesas do Poder Executivo Sujeitas @ Programagdo Financeira — RS bilhdes correntes

2020/2021 | 2021/2022 Variagéo (%)

11.4.1 - Despesas do Poder Executivo Sujeitas a Programagdo

Financeira - Obrigatdrias com Controle de Fluxo 108 11,7 0,9 82
11.4.1.1 Beneficios a servidores publicos 2,3 2,5 0,2 7,9
11.4.1.2 Bolsa Familia e Auxilio Brasil 0,0 0,0 0,0 -97,4
11.4.1.3 Saude 5,8 6,8 1,0 16,6
11.4.1.4 Educagdo 1,0 0,6 -0,4 -43,2
11.4.1.5 Demais 1,6 1,8 0,2 12,9

::Ii:fn-cljitre:?Easir(ijg:nc;d:;:xecutivo Sujeitas a Programagdo 75,3 813 5,9 738
1.4.2.1 Saude 12,2 13,4 1,2 10,3
11.4.2.2 Educagdo 13,2 11,8 -1,4 -10,8
11.4.2.3 Defesa 5,4 5,9 0,5 8,4
11.4.2.4 Transporte 5,2 4,6 -0,6 -11,6
11.4.2.5 Administragdo 2,2 2,7 0,5 21,4
11.4.2.6 Ciéncia e Tecnologia 1,6 1,8 0,3 17,2
11.4.2.7 Seguranga Publica 2,8 2,6 -0,2 -8,2
11.4.2.8 Assisténcia Social 0,9 1,9 1,0 109,9

11.4.2.9 Demais 31,9 14,8

36,6
N N T

Na Tabela 12 abaixo, sdao apresentadas as informagdes do estoque de restos a pagar decorrentes de emendas parlamentares que sao, em sua
maioria, parte das despesas discricionarias do Poder Executivo sujeitas a programacao financeira. Constata-se aumento de 25,8% no total
inscrito entre 2021 e 2022 (RS 7,4 bilhdes), sendo RS 4,7 bilhdes referentes as emendas de comissdo e do relator-geral executadas pelo
Ministério do Desenvolvimento Regional. Conforme destacado anteriormente neste relatério, os maiores aumentos nas inscricdes do MDR
ocorreram nas a¢des “Apoio a Projetos de Desenvolvimento Sustentavel Local Integrado”, no montante de RS 2,6 bilhdes e “Apoio a Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano voltado a Implantacdo e Qualificagdo Viaria”, novalor de RS 2,1 bilhdes.
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Tabela 12- Variagcdo no estoque de restos a pagar de despesas referentes a emendas parlamentares — RS bilhées correntes

Restos a Pagar de despesas decorrentes de Emendas .. Variagdo
2020/2021 | 2021/2022 | Variagdo
Parlamentares (%)
1,4
0,3

5,2

Ministério do Desenvolvimento Regional 5,5 6,2
Ministério da Saude 3,3 3,6 0,3 7,9
Ministério da Educagao 2,1 2,2 0,1 5,9
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento 1,1 1,4 0,2 19,1
Ministério da Justica e Seguranca Publica 1,2 1,2 0,0 2,7
Demais 2,9 3,4 0,5 16,1
" Emendas de comisio odoreitorgers | 130 | 191 | o0 | sz |
Ministério do Desenvolvimento Regional 6,0 10,6 4,7 78,6
Ministério da Saude 1,8 2,6 0,8 43,1
Ministério da Educagdo 1,5 1,4 -0,1 -7,5
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento 1,3 2,0 0,8 60,5
Demais 2,5 2,4 -0,1 -4,1

11l. Total Emendas Parlamentares (1+11) m m
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6.Restos a pagar e o Novo Regime Fiscal

A Emenda Constitucional n2 95, que institui o Novo Regime Fiscal, estabelece no art. 107, § 11, que o pagamento de restos a pagar inscritos
até 31 de dezembro de 2015 podera ser excluido da verificacdo de cumprimento dos limites individualizados a que estao sujeitos cada um dos
orgdos a que se referem os incisos | a V do art. 107, até o excesso de resultado primdrio dos Orcamentos Fiscal e da Segurida de Social do
exercicioem relagdo a meta fixada na lei de diretrizes orgamentdrias (LDO). Dessa forma, a Tabela 13 mostra o maximo que podera ser pago,
em 2022, sem comprometer o teto dos gastos, por cada um dos érgaos que tem seus limites individualizados, desde que haja excesso no
resultado primario no exercicio, conforme estabelecido pela EC n? 95/2016.

Tabela 13 - Estoque de restos a pagar inscritos até 31/12/2015, no inicio do exercicio de 2022 - RS 1,00

S % do Teto de Gastos de
Org3o/Poder P
cada Orgdo/Poder

Poder Executivo 3.597.163.465 0,22
Poder Legislativo 3.283.016 0,02
Camara dos Deputados 335.627 0,00
Senado Federal 2.947.389 0,06
Tribunal de Contas da Unido - 0,00
Poder Judiciario 21.926.177 0,04
Supremo Tribunal Federal - 0,00
Superior Tribunal de Justica 2.388.315 0,14
Justica Federal 189 0,00
Justica Militar da Unido 91.537 0,01
Justica Eleitoral 18.977.653 0,22
Justica do Trabalho 434.392 0,00
Justica do Distrito Federal e dos Territdrios 25.790 0,00
Conselho Nacional de Justica 8.300 0,00
Defensoria Publica da Uniao - 0,00
Ministério Publico da Unido 11.938 0,00
Ministério Publico da Unido 11.938 0,00
Conselho Nacional do Ministério Publico - 0,00
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